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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/296/2023
DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA

OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 01776/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CG. Contraloria General.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El veintinueve de noviembre del afio dos mil veintitrés, se registro via SAIMEX,
la solicitud de acceso a la informacién, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 01776/IEEM/IP/2023, mediante la cual se requirio:

“Numero y claves de expedientes de las denuncias en contra de
Jjesus Antonio tobias cruz. es cierto que el ex contralor del instituto
Jjesus Antonio tobias cruz fue acusado por hostigamiento o acoso a
un empleado del instituto” (sic)

2. Lasolicitud fue turnada para su analisis y tramite a la CG, toda vez que parte de
la informacién solicitada obra en sus archivos.

3. Enese sentido, la CG, a fin de dar respuesta a la solicitud de informacion, solicité
someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, del pronunciamiento respecto a la existencia o no de denuncias y/o
expedientes en contra de JesUs Antonio Tobias Cruz, planteandolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 08 de diclembre de 2023

Caon fundamento en fo establecido en &l anicuie 59, fraccidn V, 122 y 132, fraccion | de |a
Ley de Transparencia y Access a la informacion Poblica del Estado de Mexco vy
Municipios, se sciiciia atentamente a ia Umdad de Transparencia, someter a
congideracidon del Cemité de Transparencia, la aprobacion de la cdlasificazién de la
informaciénidocumentacion selcitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante; Coniraioria General

Nimero de folio de la solicitud: Q1776/IEEMIPI2023
Modalidad de entrega solicitada: Vis Saimex

Fecha de respuesta: 20 de diciembre de 2623

Er 01T TBIEEMAPIZ023

Documentos  que  dan LR )
respussta a ia sokiciud:

T S ST SPER [rornciamiento Tesnects 3 13 exslenca o o de dendnciss yio
clasificadas: expedientes on contra de Jesls Antomio Tablas Cruz

Tipa de clasificac Confidencal

e o : 1
amento | Ei aticuio 116 de 1a Loy General de Transparenca y Acceso a 1a |
Infasmacion Poblica; 3 fraccidn 1X, 143 fraccion | de la Ley de

E Iexico y Municipios,

de W Cabe precisar que de [a inlerpretacion de Iz solcitud e
infoimmaciin s adwerte que 13 persons solcianie reguisre
mformacidry ralztiva @ la exsienca o no ¢e denuncias yio
expedientes gn contra de un ex servidor piblico adserto
Conwaloria General, siendo necesantd mencionar que & realizar
un profunciamiento sobre la ewistencia de denuncias vy en su
case, de procedimientos de mvestgacion en tramiie podeia
afectar gt presunte responsable identficado en el presente caso,
L ya que se daria a conocer [2 eastencia de una Investigacion en su
E conilra, lo cual generaria una percepoion negalva de eslos, sin
gue «& hubigre probado su responsabilidad o culpabilidad, to cual
dgafarid, su honor y su dereche a la presuncidn inocencia e
inclusive su acividad profesional, pues aun ro se juntan los
glemenias necesarios para inciar la segunda etape  del
procedamients

b Croolras pelabras, dar a conocer la exisiencia de una denuncia yo
precedimenia  de  posibles  responsablidades  en  ramile, |
vulnerariz la proleccedn de su privacidad, honor y prasuncion de
| nocencia, ya que podtia generar un Juicio a prior por parte de Ja |
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| denararia ur juice a prion o un jur

sociedad, sin que se hayan reunido

prasuncion de inocencia

derecho humano a la presuncién ga

determing, per ende, el desecho

naluraleza Asimisme, v & diferencia

auloridades  pibliess  demen

medios masivas de comuricacion,

| funcarrental de aresuncidn de

Humaros, lz Corte inferamericana

...... Bajo lo previo,_se considera fue el

servidores publicos referido en ia splicilud oor parte de la

La anterior, con 2poyo en 1a fesis con "Reaistro digital: 2024811*,
que en io medular v en lp jue interesa al presente sefiala B

| ©en sy vertiente extraprocesal, ha sidae reconocds coma el gereche
 fundamenial a recbir g corsideracién v el trate de na autor o na |
| participe en hachos de cardcier delictive 0 andlogos a éstos ¥

oe juicio, fa wiclacidr a ests vertiente de Iz presuncion ge
inocencia puede emanar ge Cualguier agente del Estadg, For
2l vy siguendo  ios clanas  tarto  nacionsles comg
F internacionales podemos sefialar que | no debe clvidarse que lag |

Estado tienen la obligacion ce no condenar informalmente 3 una
parsana o erlir juickg ante g sociedad, mientrras no s& acredite 54
responsabiidad peral, pues ef haceils, y8 528 sin mensidear el
agmbre, pero dando datos Preciscs que permilen saber ge que
Persons se rata, rae come consecuencia {a violacidn det gerechn

| extraprocesal, Lo anterior, con fundamente en los criterios,
b coiniores v serlencias emitdos tarte por ef Comité de Derechos

Corte Europes de Derechios Humangs, ds! como del Informe dat
Relater Egpecial sobre |a Independencia de las Magistrados ¥
abogados ge s Crganizacian de las Nagiones Unidas (QNU) "

sociedad, sin qUs se tenga una dolerminaan firme, dende haya |
quedside acraditada su tesponsabilidad.

t Conforme a Io 8dpuesto, pronunciarse sobre ja existencia e
| denuncias  yio  procedimienios ge Irvasticecién en  Wamie, |

cio negatva er contra de los

los elementos para establecer |

si 85 0 no responsable, vuinerando asi iz profeceidn de sy
nbmidad, " su honror, @ buena uragen y su Derecho a i

|

ingcencia como regia de frate

2 que no se aplisuen las |

ConsecusnCias ¢ ins efectos jurdicos anudados a hechos de tal

da Io gue suceds con fa regla |

Bner  én  cuenig 508

i

responsabilidades y obiigaciones como servidores ponlicos ¥
actuar con moderandn cuando EXOFEREN SUS Opiniones ¥ puntasg
08 wistz en cualguier crcunstancia on que, 3 los aos e un |
observadsr sazonable, puedan comprometsr objetivamenis ey |
b S0, sy independencia o mpsroslidad  Sin gque obste s i‘c!
anierior que se trate de hechos de CHTUpCIOn, o de un asunio
medidico debido a su ampha difgsen g traves de los diverses

pues todos los drgancs def

notancia en su  vertients

ve Derechos Humanos v ia
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afimativo o regalive. sobre 1a exalenca de una denuncis yio |
algdn procedimienio en tramite por aHas GFAVES O NO grawes en
conira del ex servidor plblico referide. ios hace identiicable, par lo |
gue, deberd clasificarse en términos del articulp 143, fraccitn & de
la Ley de Transparencia y Acceso a ls Informacion Pablica del !
Estada de México y Municipios, qus es dal lenor Mersl siquiente

“Articulo 143. Para los sfeclos ce esia Ley se ceonsidera
mtormacdn confidencal, B clasficada coms tal, de maners |
permananie, por su naturalera cuando i

I Se refiera = ia mformacion prvada y los datos personales
CancEMigntes & una parsona fisss o suridico colechva wentficacs
o idorificanls ”

Perinda de reserva MIA

Justificacién del pericdo: 5T

Nombre del Servidor Pablico Habllitade: Lic. Danielz San

Nombre del titular def drea: No aplica
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En esta tesitura, con base en la solicitud de clasificacion enviada por el area
responsable, se procede al analisis de la informacion, siendo lo siguiente:

» Pronunciamiento respecto a la existencia o no de denuncias y/o expedientes
en contra de JesUs Antonio Tobias Cruz.

CONSIDERACIONES

Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de |a Ley de Transparencia del Estado.

ll. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucion Federal, se

establece que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Yy ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el dambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que. fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se

dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad.
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseuddénimo, domicilio, cédigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.

2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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3. Datos ideolégicos: Ideologias, creencias, opinién politica, afiliacién
politica, opinion publica, afiliacion sindical, religion, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion
medica, historial médico, referencias o descripcion de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades médicas, discapacidades,
intervenciones quirlirgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmologicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o
mental de la persona, asi como la informacién sobre la vida sexual, y
analogos.

o. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, numero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes economicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacion relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de creditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electrénica, direccion de correo electroénico,
codigo QR.

11. Datos biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de la geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 3, fracciones | y I, que: “Toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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f)

descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion Xl,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es |a informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacion no se
pondra a disposicién ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

que:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

lll.Motivacién
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Yy su Gaceta
Tomo Ilf, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero,
la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
Junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizara la solicitud de clasificacion, para determinar si resulta
procedente, al tenor de lo siguiente:

e Del pronunciamiento sobre procedimientos de denuncias, expedientes
de investigacion y/o responsabilidad en tramite

En principio es de sefalar que de la interpretacion de la solicitud de informacion se
advierte que la persona solicitante requiere informacién sobre la existencia de
expedientes de denuncia, siendo necesario mencionar que el realizar un
pronunciamiento sobre la existencia de denuncias, procedimientos de investigacion
0 de posibles responsabilidades en tramite, podria afectar a los posibles
responsables identificados en el presente caso, ya que se daria a conocer la
existencia de una_investigacién en su contra, lo cual, generaria una
percepcidn negativa de estos, sin que se hubiere probado su responsabilidad
0 _culpabilidad, lo cual dafaria, su honor v su derecho a_la presuncion
inocencia e inclusive su actividad profesional, pues ain no se juntan los
elementos necesarios para iniciar la sequnda etapa del procedimiento.

En otras palabras, dar a conocer la existencia de un procedimiento de posibles
responsabilidades en tramite, vulneraria la proteccion de su privacidad, honor y
presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por parte de la
sociedad, sin que se tenga una determinacion firme, donde haya quedada
acreditada su responsabilidad.

Respecto del derecho a la privacidad, se trae a colacion la tesis aislada nimero
2a. LXII1/2008, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo
XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena Epoca, materia constitucional,
misma que a la letra sefala:

‘DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDQ POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general,
la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado en su
persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato de
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva Ia
inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito
de fa vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las
autoridades. En un sentido amplio, Ia referida garantia puede extenderse a una
proteccion que va mas alla del asequramiento del domicilio como espacio fisico
en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 1 6, primer parrafo, constitucional, de un
derecho a la intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las
intromisiones o molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ese
ambito reservado de la vida.”

Como se puede advertir, de la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que
deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar
excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante
prevista en la Constitucion Federal.

Es decir, en el articulo 16, primer parrafo constitucional, se da el reconocimiento de
un derecho a la privacidad de las personas que implica no ser sujeto de injerencias
arbitrarias, intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o intimidad,
ni de ataques a su honra o a su reputacion, por lo que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Por cuanto hace al derecho al honor, la jurisprudencia numero 1a./J. 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Tomo |, Libro 3, de
febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, sefala:

“DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de a Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su
proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al
vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado vy,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En
el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la
facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa %
la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o
ético, el honor se basa en un sentimiento intimo Gue se exterioriza por la
afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene
por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En e/
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el
derecho a que otros no condicionen negativamente la opinién que los demdés
hayan de formarse de nosotros.”

Como se puede observar, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social.

En el dmbito de lo juridico, es un Derecho humano que involucra la facultad de cada
individuo de ser tratado de forma decorosa. Este derecho tiene dos elementos, el
subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad, Yy en un sentimiento objetivo, que es la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado
por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto
objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién que
la persona merece.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el maximo tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1° Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada nimero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,
materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. Siconforme a las
caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, Y se consideran esenciales e
inherentes al ser humano y derivados de su propia naturaleza, resulta
I6gico que los atributos de la personalidad se enlacen directamente con
tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una coincidencia
con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son
inseparables de su titular, quien nace con elfos, y el Estado debe
reconocerios. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
fodos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Ahora, del contenido expreso def articulo 1o. constitucional se advierte
que nuestro pals actualmente adopta una proteccion amplia de los
derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro
personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
Juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las
personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacién
de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e Interpretar las normas juridicas en las
que se vea involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados
atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en casos en los que se involucra Ia posible afectacion por
dafio moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho
al honor- debe aplicarse la tutela y proteccién consagrada en los
principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con
independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la
obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos
de ordenamientos superiores -Constitucién y tratados internacionales-
con los que cuenta el Estado Mexicano.”

Ahora bien, en relacién a la presuncion de inocencia, es de mencionar que toda
persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa, donde compruebe su culpabilidad. tal como lo prevé la fraccion | del
apartado B, del articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.), emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro S, pagina 497, de abril de 2014,
Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presuncién de inocencia es un derecho que puede
calificarse de ‘poliédrico’, en el sentido de que tiene mdultiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a
regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se
manifiesta como "regla de trato procesal” o ‘regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la
que debe tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En
este sentido, la presuncién de inocencia comporta el derecho de toda
persona a ser fratado como inocente en tanto no se declare su
culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los jueces impedir
en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucién Judicial que suponga la
anticipacion de la pena.”

De la jurisprudencia transcrita deviene que la presuncién de inocencia se traduce
en el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare
su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion,
conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la
anticipacion de la pena, siendo importante mencionar que dicho Derecho se
encuentra regulado, de la misma manera, en Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, asi como, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En el mismo orden de ideas, la tesis aislada nimero 2a. XXXV/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete,
pagina 1186, de la Novena Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en
materia procesal penal impone Ia obligacién de arrojar la carga de Ia
prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce Y garantiza en
general, cuyo alcance trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con
Su aplicacion se garantiza la proteccién de otros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, Ia libertad, la honra y el
buen nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales
0 disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio opera
también en las situaciones extraprocesales Y constituye el derecho a
recibir la consideracion y el trato de “no autor o no participe” en un hecho
de cardcter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se
demuestre la culpabilidad: por ende, otorga el derecho a que no se
apliquen las consecuencias a los efectos Juridicos privativos vinculados
a tales hechos, en cualquier materia.”

Como se observa, el Alto Tribunal sostiene que el principio de presuncién de
inocencia va mas alla del ambito estrictamente procesal, en aras de proteger la
esfera juridica de las personas que se ve en peligro ante actuaciones arbitrarias por
parte del poder publico. Asi, dicho principio guarda también una faceta
‘extraprocesal” que se materializa a través de un trato de inocente para el inculpado
mientras no se demuestre su culpabilidad.

Conforme a lo expuesto, emitir un pronunciamiento sobre la existencia de

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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expedientes de denuncia, de investigacion o de robable responsabilidad que
se encuenten en tramite, generaria un juicio a priori o un juicio negativo en
contra de los servidores publicos referidos en la solicitud por parte de la
sociedad, sin que se hayan reunido los elementos para establecer si son o no
responsables, vulnerando asi la proteccién de su intimidad, su honor, la
buena imagen y su Derecho a la presuncién de inocencia.

Bajo lo previo, se considera que el pronunciamiento en sentido_afirmativo o
negativo, sobre la existencia de algin procedimiento de denuncia, de
investigacién y/o responsabilidad por faltas graves o no graves que se hubiera
iniciado en contra de personas servidoras publicas o ex servidoras publicas
gue se encuentren en tramite, debe clasificarse en términos del articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;”

De lo anteriormente expuesto, resulta importante mencionar que entregar un
pronunciamiento respecto a la existencia de un procedimientos de denuncia, de
investigacion y/o de sancion administrativa, podria generar una percepcidn negativa
de este, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad, buena imagen y
nombre, asi como a su vida privada, por lo que resulta procedente la clasificacion
del pronunciamiento sobre procedimientos administrativos de denuncias, de
investigacion y/o responsabilidad que se encuentren en tramite.

Por otra parte, se estima necesario traer a colacion el contenido del articulo 142,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, a saber:

“Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podra invocarse el
caracter de reservado cuando:

IV. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

Del precepto citado se desprende que aquella informacién que se relacione con
actos de corrupcién, no puede actualizar alguno de los supuestos de clasificacién
como informacion reservada establecidos en el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En el mismo tenor, el Lineamiento Trigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, dispone que no puede invocarse el
caracter de reservado de la informacion cuando esta se relacione con actos de
corrupcion, en funcién del uso o aprovechamiento indebido y excesivo de las
facultades, funciones y competencias, en beneficio propio o de un tercero, por parte
de un servidor publico o de otra persona que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, y de acuerdo
con las leyes aplicables y los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

Tomando en cuenta lo anterior, y conforme a la definicién de servidor publico que
establece tanto el articulo 108 de nuestra Constitucion como el articulo 212 del
Codigo Penal Federal reformado, es posible considerar como acto de corrupcion,
la accién u omisién que llevé a cabo una persona que desempefie un empleo,
cargo o comision en las instituciones gubernamentales, asi como por
particulares con funciones publicas, en la cual, en pleno ejercicio de sus
funciones, obtenga un beneficio o una ventaja de cualquier naturaleza para si
0 un tercero sobre algiin hecho que no sea permisible en las normas vigentes,
o bien, incurra_en una conducta catalogada por la Ley como acto de

corrupcion.

Es de mencionar que el Codigo Penal Federal establece en su Titulo Decimo
“Delitos por hechos de corrupcion” a los siguientes:

* Ejercicio ilicito de servicio ptiblico.

* Abuso de autoridad.

e Coalicion de servidores publicos.

* Uso ilicito de atribuciones y facultades.

» Del pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos.
s Concusion.

* [ntimidacicn.

* Ejercicio abusivo de funciones.

e Trafico de Influencia.

s Cohecho.
e Cohecho a servidores piblicos extranjeros.
e Peculado.

» Enriquecimiento Ilicito.

En este sentido, dicha informacién resulta de gran trascendencia, ya que al estar
involucrados servidores publicos existe una afectacién directa al interés publico en
torno a las atribuciones de los entes publicos, como lo es, de manera enunciativa,
mas no limitativa, la administracién de su patrimonio, la erogacién de recursos
publicos o la recaudacion de contribuciones, derechos, impuestos, etcétera, lo cual

afecta no solo al ente publico sino a toda la sociedad en general.
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En funcién de lo anterior, y considerando las conductas que pudieran ser
investigadas, es que el derecho de acceso a la informacion cobra una relevancia
trascendental para la sociedad en general, ya que a través del ejercicio de éste se
puede conocer informacién relacionada con hechos de corrupcion, que ademas por
la importancia que ésta tiene para el erario municipal, resulta de mayor interés el
impacto que dichas conductas pudieron tener en su detrimento, encuadrando en los
articulos 3, fraccion XXII y 9, fraccion VII. de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, este Instituto establece como:

“Articulo 3. Para los efectos de /a presente Ley se entenderé por:

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a Ja informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad Y no simplemente de interés individual,
Cuya divulgacion resulta dtil para que el ptblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados

Articulo 9. E| Instituto debera regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

VIIl. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera pdablica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democriatica;”

Asi, se colige que, el interés publico esta relacionado con el principio de maxima
publicidad y las excepciones a la clasificacién de la informacion; pues existe un
interés general de la sociedad de conocer sobre los posibles actos de corrupcioén al
no ser afectaciones que se dan en lo individual, sino que existe un detrimento en un
grupo o en la poblacién en general.

Siendo importante mencionar que si bien entregar el pronunciamiento respecto a la
existencia de un procedimiento de sancidn administrativa, podria generar una
percepcion negativa de éste, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad,
buena imagen y nombre, asi como a su vida privada, también lo es, que
tratandose de asuntos relacionados con actos de corrupcion, se trataria de
una falta grave, por lo que tales prerrogativas quedan supeditadas al interés
mayor de conocer_ tales eventualidades Yy por lo tanto no precede su
clasificacion en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de la materia.

Respecto de nombre de los servidores publicos, en atencion al analisis realizado,
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cierto es que toda persona tiene derecho a la presuncién de inocencia hasta en
tanto se demuestre lo contrario, sin embargo, en el caso de actos de corrupcion nos
encontramos ante un caso de trascendencia social e interés publico, sobreviniendo
una colisién entre derechos fundamentales, esto €s, por una parte, se busca
mantener la secrecia de los nombres de los servidores publicos denunciados, es
decir, el nombre de las personas que enfrentan acusaciones sobre esos actos y; por
otro, se pretende dar acceso a informacion que es de interés de los ciudadanos
porque versa sobre una afectacion econémica al erario publico.

En tal contexto, si los hechos investigados son en razén de conductas
presuntamente ilegales, el ejercicio ilicito de servicio publico, el uso ilicito de
funciones, el cohecho, peculado Yy enriquecimiento ilicito, de personas que en el
ejercicio de sus funciones publicas, causaron un detrimento y se presume
obtuvieron un beneficio personal, luego entonces existe una preferencia social
mayor que trasciende para dar a conocer, precisamente los nombres de los
servidores o ex servidores que enfrentan acusaciones sobre este caso,
debiendo por tanto darse a conocer dicho dato, en caso de actualizarse la
excepcion a la excepcion, prevista en el articulo 142 dela Ley de la materia.

Sirve de sustento a lo anterior, la determinacion del INAI, en la Resolucion del
Recurso de Revision de Acceso con nimero de folio RRA 12225/22 que, en su parte
conducente, sefala lo siguiente:

“ANALISIS DE INTERES PUBLICO
[4]

Sefialado lo anterior, resulta necesario realizar una ponderacion de fos dos
intereses juridicos tutefados que convergen en la controversia que se dirime,
para lo cual, resulta pertinente traer al estudio lo serialado en el articulo 155 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el cual
prevé que cuando exista una colision de derechos, este Instituto, al resolver el
recurso de revision, debera aplicar una prueba de interés publico con base en
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Para estos efectos, se
entendera por:

e Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
conseguir el fin pretendido;

* Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico, y

¢ Proporcionalidad: Ef equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al
petjuicio que podria causar a la poblacion.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En el mismo sentido, resulta aplicable la tesis 1.40.A.70 K, emitida por
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XX V, pagina 2346, de agosto de 2006, Novena
Epoca, materia comiin:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA DE
PONDERACION DE PRINCIPIOS DEBE NEGARSE S| EL IN TERES SOCIAL
CONSTITUCIONALMENTE TUTELADO ES PREFERENTE AL DEL
PARTICULAR. Cuando dos derechos fundamentales entran en colision,
se debe resolver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza
del caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando
los elementos o subprincipios siguientes: a) idoneidad, /a cual es a
legitimidad constitucional del principio adoptado como preferente, por resultar
ser el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para
consegquir el objetivo pretendido; b) necesidad, consistente en que no exista
otro medio menos limitativo para satisfacer el fin del interés pablico y que
sacrifique, en menor medida, los principios constitucionales afectados por el
uso de esos medios; o sea, que resulte imprescindible la restriccion, porque no
exista un medio menos oneroso, en términos de! sacrificio de otros principios
constitucionales, para alcanzar el fin deseado Y que afecten en menor grado
los derechos fundamentales de los implicados;, y ¢) el mandato de
proporcionalidad entre medios y fines implica que al elegir entre un
perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados, el principio
satisfecho o que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcion que el
sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen valores y principios con
mayor peso o medida a aquel que se desea satisfacer. Asi, el derecho o
principio que debe prevalecer, en el caso, es aquel que optimice los intereses
en conflicto y, por ende, privilegiandose el que resulte indispensable y que
conlleve a un mayor beneficio o cause un menor dafo. Consecuentemente,
tratandose de la suspensién debe negarse dicha medida cautelar cuando el
interés social constitucionalmente tutelado es preferente al del particular, ya
que el derecho o principio a primar debe ser aquel que cause un menor dario y
el que resulta indispensable privilegiarse, o sea, el que evidentemente conlleve
a un mayor beneficio.”

Como se aprecia de Ia tesis citada, cuando dos derechos fundamentales entran
en colision, el problema se debe resolver atendiendo a las caracteristicas y
naturaleza del caso concreto, conforme al criterio de proporcionalidad,
ponderando los elementos o subprincipios de idoneidad, necesidad y

proporcionalidad, antes descritos.

En ese orden de ideas, resulta procedente analizar cada uno de los elementos
referidos, partiendo de que, en el caso concreto, se estima como preferente el
derecho de acceso a la informacién, bajo las consideraciones que se verteran
a continuacion.

IDONEIDAD. L a legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de una finalidad constitucionalmente vélida o apta para
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conseguir el fin pretendido.

El articulo 6 constitucional, apartado A, fraccién | estipula que toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autéonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional,
en los términos que fijen las leyes.

Conforme a dicho precepto, el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar
sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha
expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL." el cual contiene una doble dimension: individual y
social.

« En aspecto individual, maximiza el campo de la autonomia personal, posibilita
el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto diversidad de datos, voces
Y opiniones.

e Mientras que, en el social, evidencia el valor instrumental de Ia infarmacion
no solo como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de
controf institucional, pues se trata de un derecho fundado en la publicidad de
los actos de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas.

Asi, el derecho de acceso a la informacién resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida pablica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el interés de conocer los nombres de los servidores publicos gue
enfrentan acusaciones sobre estos casos evidencia el ejercicio del derecho de
acceso a fla informacién, en virtud de que se trata de un caso relacionado con
presuntos hechos de corrupcién cometidos con recursos publicos.

En ese orden, si los hechos investigados son en razén de conductas
presuntamente ilegales, el ejercicio ilicito de servicio publico, el uso ilicito
de funciones, el cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, de personas
que en el ejercicio de sus funciones publicas, causaron un detrimento en
el erario federal a través de los recursos publicos destinados al Servicio de
Administracion Tributaria que dejaron de ingresar con las que se presume
obtuvieron un beneficio personal, luego entonces existe una preferencia
social mayor que trasciende para dar a conocer, precisamente los

nombres de los servidores que enfrentan acusaciones sobre este caso.
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Por lo tanto, en el caso, prevalece el derecho de acceso a la informacién Sobre
la proteccién de su intimidad, honor, imagen y presuncion de inocencia, toda
vez que es el medio idéneo para la rendicién de cuentas sobre la efectiva
investigacion de hechos relacionados con el desempefio de las funciones de
los servidores plblicos y ex servidores publicos de en relacion con los hechos
investigados, lo que deja en segundo lugar la necesidad individual de proteger
sus nombres.

NECESIDAD. La falta de un medio afternativo menos lesivo a la apertura de la
informacién, para satisfacer el interés publico.

A través del ejercicio del derecho a la informacién Se cubre la necesidad de |a
colectividad de estar en posibilidad de evaluar el desempefio de las autoridades
que la representan, en ese sentido, constituye la via mas eficaz para que toda
la sociedad conozca la informacion relacionada con las conductas denunciadas
por parte del Servicio de Administracién Tributaria que forman parte de la
investigacion por parte de la Fiscalia General de Ia Republica.

Esto es, la necesidad de la colectividad de estar en posibilidad de evaluar
el desemperio de las autoridades que la representa, constituye la via mas
eficaz para que toda la sociedad conozca la informacion relacionada con
los nombres de los servidores publicos y ex servidores pablicos que
enfrentan acusaciones sobre los casos denunciados, puesto que
probablemente incurrieron en diversos delitos de corrupcioén, tales como
cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, catalogados como actos de
corrupcion en el Cédigo Penal Federal, asi como en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion.

En este sentido, nuevamente el derecho de acceso a la informacion prevalece
sobre la proteccion de la informacién solicitada, puesto que el sacrificio que
implica la revelacion de los nombres de los servidores publicos y ex servidores
es el medio menos oneroso para que la sociedad conozca quiénes de los
servidores pliblicos o ex servidores publicos, que supuestamente velan asi por
el manejo y la debida aplicacién de fondos Y recursos federales, probablemente
estan involucrados en el desvio de dichos recursos, lo cual, de ser el caso,
indudablemente repercute en la economia del pais, asi como el nombre de
cualquier otra persona involucrada en los hechos.

Es decir, si se negara el derecho de acceso a los datos peticionados, -en el
caso concreto- se impediria que la sociedad tuviera los elementos informativos
necesarios para el debido escrutinio del ejercicio de la actividad del Sujeto
obligado, en cuanto a sus facuftades de investigacion, en este caso, respecto
de los delitos catalogados como actos de corrupcion en el Caodigo Penal
Federal.

PROPORCIONALIDAD. E/ equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
interés ptiblico, a fin de que la decisién tomada represente un beneficio mayor
al perjuicio que podria causar a la poblacion.
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Conforme a lo expuesto, si bien se causa un perjuicio a la intimidad, honor,
imagen y presuncién de inocencia, de los servidores Yy ex servidores
publicos que enfrentan acusaciones sobre diversos casos, o cierto es que,
divulgar sus nombres representa un beneficio mayor para la sociedad
puesto que rinde cuentas sobre quiénes estan probablemente implicados
en conductas relacionadas con hechos de corrupcion.

Sumado a lo anterior, debemos recordar que uno de los sefialamientos de la
Convencién Interamericana contra Ja Corrupcion, lo cual ha sido ratificado por
Mexico, es que la corrupcion atenta contra Ja sociedad, el orden moral y Ia
Justicia.

De manera que, si la Fiscalia General de Ja Republica aperturé diversas
carpetas de investigacion en contra de Jas personas que posiblemente
cometieron actos de corrupcion, el hecho de que dé a conocer sus nombres,
independientemente de que se encuentre en la fase de investigacion,
significaria rendir cuentas del compromiso del Estado Mexicano en el combate
a la corrupcion ante la Comision Interamericana de fos Derechos Humanos, y
frente a la sociedad nacional e internacional,

En este sentido, se robustece fa necesidad de que impere el derecho de acceso
a la informacion sobre los principios antes referidos, toda vez que es
proporcional la satisfaccién de la sociedad de conocer |a informacion de interés,
toda vez que, de ser el caso, Ia declaracién de inocencia, en su momento, los
liberara de los sefialamientos a que haya lugar.

Por tanto, es posible concluir que, en Ia ponderacion realizada, se cumple con
los tres elementos para dotarle de preminencia al derecho de acceso a la
informacién, a efecto de poder entregar la informacion relativa a los servidores
0 ex servidores denunciados pues con el andlisis de interés publico no es
posible clasificarla en términos del articulo 113, fraccién | de Ia Ley de la
materia.”

Enfasis afiadido

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion del pronunciamiento sobre la existencia o no de
procedimientos de denuncia, de investigacion o de presuntas responsabilidades
analizado en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial,
respecto del pronunciamiento respecto a la existencia o no de
denuncias y/o expedientes en contra de un ex servidor publico,
analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la CG el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la respuesta a la solicitud
gque nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Cuarta
Sesion Ordinaria del dia trece de di bre de dos mil veintitrés, y cierran su
actuacion firmando al calce para caﬁstanqia legal.

Dra. P elgarejo Salgado ———
Consejer; lectoral y Presidenta

yité de Transparencia

T ||
Sé Hjei'fn%dez Lépez

Lic. Jua i e&mrHer 9
Subdirector dé f%tirhinistracic‘m de Suplente de | %.ﬁ.dgf l e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparéncia
Transparencia
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